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Innovatiivisuutta julkisiin investointeihin (IJI) -hanke (A32168) toteutettiin
1.3.2012 — 30.6.2014 vilisend aikana. Hanke oli Eteld-Suomen Euroopan alueke-
hitysrahaston (EAKR) osittain rahoittama hanke ja sen kokonaisbudjetti oli noin
1,6 miljoonaa euroa. Hankkeen hallinnoijana toimi Green Net Finland ry, jonka li-
sdksi muita osahankkeiden toteuttajia olivat Lappeenrannan teknillinen yliopisto
(LUT), Himeen ammattikorkeakoulu (HAMK), Lahden Seudun Kehitys LADEC Oy,
Culminatum Innovation Oy Ltd sekd CLEEN Oy. IJI-hankkeessa toteutettiin kaikki-
aan 13 erillistd casea, joissa innovatiivisia hankintoja ldhestyttiin eri nakokulmis-
ta. Hankkeella tuotiin uutta osaamista kuntien ja niiden omistamien liikelaitosten
sekd mukana olleiden yritysten toimintaan.

Innovaatioiden saaminen mukaan julkisen sektorin investointeihin ja hankintoihin
on elinkeinopoliittisesti sekd alueellisesti merkittdva asia. Julkisen sektorin toimin-
taan kohdistuvat muutospaineet sekéd kustannusten karsiminen muodostavat hyvéat
edellytykset hyodyntd4d innovatiivisia ratkaisuja julkisissa investoinneissa ja han-
kinnoissa. Kesilld 2013 Valtioneuvoston tekemén periaatepédatoksen mukaan uu-
sien ja kestdvien ympéristo- ja energiaratkaisujen edistdamiseksi julkisen sektorin
tulisi suunnata hankinnoistaan vdhintdédn 300 miljoonaa euroa uusiin cleantech-
alan ratkaisuihin. Tdma summa vastaa noin yhté prosenttia julkisten hankintojen
kokonaisarvosta. Periaatepdétds on valtion toimijoiden osalta sitova, mutta kunta-
sektorilla vain suositus.

IJI-hanke on saanut rahoitusta Euroopan aluekehitysrahastolta, Etela-Suomen
alueen kunnilta ja yrityksiltd. Hankepartnerit haluavat kiittda kaikkia hankkeen
rahoitukseen osallistuneita tahoja, ohjausryhmén jdsenid, hankkeen jarjestdmiin
tilaisuuksiin osallistuneita tahoja, hankkeen toteutukseen osallistuneita tyonteki-
joitd ja alihankkijoita seka lisdksi P4ijat-Hameen liittoa hankkeen asiantuntevasta
hallinnollisesta ohjauksesta.
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ulkisen sektorin pitkédaikaisia ja oikein suunnattu-

ja investointeja tarvitaan varmistamaan alueelli-
set palvelut sekd toimiva ja kehittyva infrastruktuuri.
Nédin luodaan varmuutta tulevaisuudesta ja houkutel-
laan alueelle yksityisid markkinaehtoisia lyhyen tdh-
tdimen investointeja. Julkisille hankinnoille asetetaan
yhé suurempia odotuksia, jotta ne vetdisivat markkinat
kdyntiin ja timédn saavuttaminen vaatii uusia toimia.

2.1 KANNUSTAMINEN RISKINOTTOON

Yhteiskunta on jatkuvassa muutoksessa ja uusien tek-
nologioiden elinkaari on yhé lyhempi. Julkisen sekto-
rin toiminta on valitettavasti hyvinkin konservatiivis-
ta ja se pyrkii pitkalti investointitoiminnassaan mini-
moimaan hankkeisiin liittyvid riskejd, mutta samalla se
myo6s hidastaa uusien innovaatioiden kdyttoonottoa ja
niihin liittyvén liiketoiminnan kasvua ja kansainvalis-
tymistd. Julkisen sektorin rahapula ei poistu ostamalla
aina halvinta, vaan hankinnat tulee kohdistaa pitkélla
aikavililla kustannus- ja resurssitehokkaampiin tekno-
logioihin ja palveluihin. Paikallisen innovaatiotoimin-
nan kasvun edellytyksend on, ettd yrityksille luodaan
mahdollisuus testata uudet tuotteet ja palvelut ldhelld
ja tutussa toimintaympéaristossd. Myos nopea palaute
ja kayttdjakokemukset auttavat yrityksid kehittdméaén
omia tuotteitaan. Uusien tuotteiden nopea testaus ja
referenssit kotimarkkinoilla ovat yrityksille valttama-
tontd kansainvalisessé kilpailussa. Uusien innovaati-

LKISTEN HANKINTOJEN KAYTANNON
HAASTEET JA MAHDOLLISUUDET

oiden tukeminen ja edistiminen lainsddddnnon salli-
missa puitteissa on merkittdva osa positiivista talou-
dellista kierrettd, joka luo myos julkiselle sektorille kas-
vavia mahdollisuuksia soveltaa uusinta teknologiaa ja
houkutella alueelle korkeasti koulutettua véestod sekd
investointeja.

Pitkdjdnteinen toiminta innovaatioiden tuomises-
sa julkisiin investointeihin ja hankintoihin kasvattaa
laajasti alueen hyvinvointia ja voimavaroja. Julkisia in-
vestointeja suunniteltaessa ennakoiva markkinatieto on
avain onnistumiselle, tdstd syystd tarvitaan jatkuvaa ja
laaja-alaista markkinavuoropuhelua. Avoin tiedottami-
nen tulevista julkisen sektorin hankkeista on yrityksille
merkittdavas tietoa ja se lisdd yritysten kiinnostusta osal-
listua tarjouskilpailuihin.

2.2 HANKINTASTRATEGIA KANSALLISTEN
VAHVUUKSIEN JA KILPAILUKYVYN LISKRJANA

Julkisten hankintojen Hilma-jarjestelméssa julkais-
tiin vuonna 2013 yhteensd 8 663 kuntasektorin han-
kintailmoitusta ja niiden yhteisarvo oli yli 8,7 mil-
jardia euroa. Yhden hankinnan keskiméédrdinen arvo
oli siis noin miljoona euroa. Pk-yritykselle miljoonan
euron tarjous on valtava kynnys ylitettaviksi. Helmi-
kuussa 2014 julkaistu EU:n hankintadirektiivin uudis-
tus suuntaa aikanaan kansallisesti voimaan tullessaan
kdytdntojd uusien innovaatioiden hankinnan kannalta
myonteiseen suuntaan, mahdollistaen muun muassa

INNOVATIIVISET JULKISET INVESTOINNIT
YRITYKSET

KAUPUNKI

KAUPUNKILAISET

Kuva 1. Innovatiivisten julkisten investointien rooli yhteiskunnassa.
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innovaatiokumppanuuden. Suomalainen teollinen ja
palveluliiketoiminta ei missddn tapauksessa menesty
kansainvilisessd kilpailussa kaikilla aloilla ja monilla
aloilla on viisasta seurata ja soveltaa nopeasti muiden
tekemid innovaatioita. Voimavarojen suuntaaminen
omiin vahvoihin alueisiimme ja ndiden tukeminen
julkisten hankintojen kautta auttaa vahvoja alueitam-
me pysymdidn kehityksen edelld. Pohjoiset olosuhteet
asettavat erityisvaatimuksia ja tdmé luo my6s oman
pienen markkinansa, jolle volyymia tavoittelevien ei
ole jarkevda lahted. Néistd syistd johtuen valtion, alu-
eiden ja kuntien elinkeinopoliittinen yhtendisyys oli-
si toivottavaa.

Julkisen hallinnon kustannustehokkuus on tér-
ked osa kilpailukykydmme, joten hankintojen koko-
naisedullisuus on tidrkedd myos tdmédn vuoksi. Elin-
kaarimallit voivat parantaa investointien laatua ja ly-
hentéda niiden toteutusaikaa. Elinkaarimallitoteutusten
haaste on niiden investointien suuruus, pdatoimijan
keskeinen rooli sekd investointiin sitoutuva pddoma.
Né&ma4 asiat rajoittavat merkittdvéasti pk-yritysten mah-
dollisuuksia osallistua tarjouskilpailuihin. Lisdksi uu-
siin innovaatioihin liittyvid riskejd on ldhes mahdoton-
ta arvioida ja hinnoitella elinkaaritoteutuksissa, jonka
vuoksi ne voivat jadda helposti pois. Perushankintojen
pilkkominen niin, ettd sen uutta ja innovatiivisuutta
vaativat osat kilpailutetaan erikseen, on yksi keino laa-
jentaa kilpailua perinteisten toimijoiden ulkopuolelle
ja erityisesti innovatiivisiin pk-yrityksiin.

Hankintakriteereissd korostetaan usein yrityksen
useamman vuoden liikevaihtoa tai -tulosta vakavarai-
suuden osoittamiseksi, tdimd kaytdnto rajaa kuitenkin
osan uusista ja innovatiivisista ratkaisuista kokonaan
kilpailutuksen ulkopuolelle.

2.3 VISIO TULEVASTA TOTEUTUU HANKINTOJEN
KAUTTA

Julkisen toimijan visio tulevasta on tidrked osa tulevai-
suuden toteutumista. Vision aikajdnne infrastruktuuria
rakennettaessa on pitkd, monet ratkaisut sdilyvit ja vai-
kuttavat kymmenié tai usein jopa satoja vuosia. Elin-
kaarikustannusten minimointi hankinnoissa saattaa

olla osaratkaisu, tdarkedksi voi nousta hankinnan kaytet-
tdvyys ja sen muuntojoustavuus elinkaaren aikana. Esi-
merkiksi pdivikodin kédyttoastetta voidaan nostaa ilta-
ja viikonloppukéytolld ja se voidaan suunnitella toimi-
maan tulevaisuudessa myos vanhusten palvelutalona.

Kuva 2. Visio osana julkista hankintaprosessia.
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I I—hankkeessa toteutettiin alueellisesti merkitta-
vid visio-casejd. Lahestymistapana oli késitella
asioita kokonaisuuksina ja hahmottaa tdtd kautta tule-
vaisuutta ja madritelld tavoitteita. Tavoitteiden saavut-
taminen vaatii yleensd uusia tapoja toimia, uusia véli-
neitd sekd uutta ja uusittua infrastruktuuria. Hankinta-
kaytdantdjen muuttaminen tarvittavia innovaatioita tu-
keviksi on tehokas tyokalu, jolla visioiden kautta syn-
tyneeseen tavoiteltuun tulevaisuuteen edetédén.

3.1 HSY:N ENERGIAVISIO 2030

HSY toteutti yhteistydssd Green Net Finland ry:n kans-
sa IJI-hankkeeseen liittyvédn visiotyGskentelyn, jonka
lopputuloksena muodostui HSY:n Energiavisio vuoteen
2030. Energiavisio 2030 pyrkii rakentamaan haastatte-
lujen, tydpajojen sekd julkaistun materiaalin perusteel-
la kuvan tulevaisuudesta, johon HSY tavoittelee ener-
giankédyton ja -tuotannon osalta vuoteen 2030 mennes-
sd. Keskeisid suuntaviivoja visiotyolle olivat tavoitteet
energiaomavaraisuudesta, hiilineutraalisuudesta sekéd
padstottomyydestd. HSY:n konkreettisena ldhiajan ta-
voitteena on ollut vihentdd kuntien energiatehokkuus-
sopimuksen mukaisesti omaa energiankulutustaan yh-
deksén prosenttia eli 17 GWh vuoden 2010 kulutukses-
ta vuoteen 2016 mennessd. Vuosien 2017—-2020 osalta
kumulatiivinen sédéstétavoite tulee olemaan 54 GWh.
Visiotyossd analysoitiin HSY:n toimintaympéristén
mahdollisia muutoksia eri skenaarioiden ja trendien

Ymparistotetoisuuus
lisdéntyy ja
kulutustottumukset muuttuvat

Lainsaadénts
tiukkenee

. L Paskaupunkiseudun
MUlbiE]lE EyiEhis vaestomaara kasvaa

vesimadré pienenee

Kilpailu energia-ja
biojatteests kasvaa

Ty6n tekemisen
paikkasidonnaisuus
vahenee

Kuva 3. HSY:n toimintaymparisté muuttuu.
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kautta. Tyon aikana pyrittiin my6s herdttdméédn avoin-
ta keskustelua nostamalla esiin tulevaisuuteen liittyvia
villeja kortteja eli tdysi ennalta arvaamattomia, mutta
HSY:n toiminnan kannalta keskeisid uhkakuvia.

Visiotyon taustaksi koottiin eri ldhteistd arvioita
tulevaisuuden skenaarioista ja trendeistd, jotka tule-
vat todennédkéisesti vaikuttamaan HSY:n toimintaan ja
toimintaympaéristoon vuoteen 2030 mennessd. HSY:n
energiankédyton ja -tuotannon osalta keskeisimmiksi
nédistd skenaarioista ja trendeistd tunnistettiin globaa-
li ilmastonmuutos ja sen vaikutukset pddkaupunkiseu-
dulla, HSY:n toiminta-alueen demografinen kehitys
sekd Itdmeren tila.

Merkittdvin ilmastonmuutoksen mukanaan tuoma
haaste HSY:lle tulee olemaan sademaéérien kasvu seka
varsinkin rankkasateiden lisddntyminen ja sitd kautta hu-
levesimaéérien lisddntyminen. Arvioiden mukaan lisdan-
tyneet hulevesimaérét sekd viemériverkoston tulviminen
lisddvit verkostojen huolto- ja kunnossapitotarvetta sekd
mahdollisesti lyhentdd niiden suunniteltua kayttoikas.

HSY:n energiavisiossa vuodelle 2030 nousevat voi-
makkaasti esiin energiatehokkuuden ja myos laajem-
min resurssitehokkuuden parantaminen seké uusiutu-
viin energialdhteisiin perustuvan energiantuotannon li-
sddaminen. HSY tuottaa vuonna 2030 vesi- ja jatehuol-
lon palveluja asiakkailleen ekotehokkaasti ja ympéris-
tovastuullisesti. Lisdksi HSY auttaa asiakkaitaan seké
muita sidosryhmiéddn toimimaan paremman ympéris-
ton puolesta tuottamalla luotettavaa ja ajantasaista tie-
toa padkaupunkiseudusta sekd sen ymparistostd. HSY

Hulevesien
hyédyntaminen
kiinteistSissa lisadntyy

Materiaalien tarkempi
kierratys vaatii
enenmman energiaa

Huoli ltdmeren
tilasta kasvaa

Kiinteistdjen
energiaomavaraisuus
yleistyy

Elinkaariajattelu
lisaantyy
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on vuonna 2030 omien ydintoimintojensa lisdksi yksi
Helsingin seudun merkittdvimmistd uusiutuvan energian
tuottajista sekd merkittdava toimija alueen kierrdtettavien
materiaalivirtojen ekotehokkaassa hyodyntdmisessa.

3.2 ALUEELLISET KOHTEET HAMEENLINNASSA

Hadmeenlinnan kaupunki valmistelee kaavoituksen
osalta useiden alueiden ottamista asuin- ja toimitila-
rakentamisen piiriin. IJI-hanke on osallistunut yhteis-
tyossd kaupungin ja muiden toimijoiden kanssa Enge-
linrannan ja Keinusaari II:n alueiden kaavoitusproses-
seihin. Toimenpiteet ovat liittyneet hankintojen taus-
taselvityksiin, valmisteluun ja kilpailutusten ldpivien-
tiin. IJI-hankkeen osalta osallistuminen on tapahtunut
pddasiassa Himeen ammattikorkeakoulun toimesta,
mutta my6s muut IJI-hankkeen partnerit, kuten CLEEN
Oy ja Culminatum Innovation Oy, ovat antaneet asian-
tuntijapanosta asioiden valmisteluun.

3.2.1 Engelinranta
Hameenlinnan Engelinranta sijoittuu kantakaupungin
eteldreunalle Vanajaveden rantaan. Alueen osayleis-
kaavan laadinta kdynnistettiin kesdlld 2013. Suunnit-
telun keskeisend tavoitteena on kehittdd Engelinrantaa
nykyistd kaupunkikeskustaa tdydentdvana alueena, jos-
sa pyritdadn loytdmé&dn uusia malleja erityyppiselle asu-
miselle seké liike- ja toimitilarakentamiselle. Alueen
suunnittelussa painotetaan kestdvédn kehityksen peri-
aatteita. Esimerkiksi energiatehokkuus, hulevesien hal-
linta ja viherrakentaminen huomioidaan suunnittelus-
sa. Suunnittelun ldhtékohtana on kaavoittaa alueelle
asumiseen noin 100 000 — 120 000 kem? seka liike- ja
toimitilarakentamiseen noin 17 000 kem?.
Hémeenlinnan kaupunki laatii osayleiskaavaa oma-
na tyonddn. Osayleiskaavoituksen yhteydessa tehtavit
erilaiset selvitykset tilataan pddosin ulkopuolisina kon-
sulttitoimeksiantoina. Engelinrannan suunnittelussa on
varsin kunnianhimoiset tavoitteet ja siksi myos laaditta-
ville selvityksille on asetettu korkeat tavoitteet. Téss4 ti-
lanteessa péétettiin kédyttd4d joidenkin selvitysten osalta
kadnteistd kilpailutusta. Téll6in tilaaja asettaa selkedn
kustannusraamin ja kilpailutus perustuu kokonaan laa-
dullisiin tekijoihin. Seuraavien selvitysten ja suunnitel-
mien yhteydessd kaytettiin kiddnteista kilpailutusta:

® maaperé- ja pohjavesitutkimus sekd riskinarvio

® kaupunkirakennemallit osayleiskaavatyon
taustaksi

® hulevesiselvitys

Kéédnteisessd kilpailutuksessa tarjoukset vertaillaan pel-
kdstddn laadullisilla kriteereilld, joiden maérittelyn pi-
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tdd sopia hyvin yhteen tilattavan tyon sisdllon suhteen.
Tarjouspyynnosséd annetaan kuva siitd millaisia seikko-
ja tilaaja arvostaa sekd esitetddn laadullinen pisteytyk-
sen kriteerit ja eri tekijoiden painotus selkeédsti. Kadn-
teiselld kilpailutuksella haetaan usein uusia ja innova-
tiivisia toteutustapoja, jolloin tydohjelman merkitys on
yleensd suuri tarjousten vertailussa. Tarjouspyynnossa
voidaan antaa raamit tybohjelmalle, jotta tilaajan tar-
peet tulevat huomioiduiksi tarvittavissa méérin.

Hdmeen ammattikorkeakoulu osallistui edelld mai-
nittujen konsulttitoimeksiantojen hankintaprosesseihin
esimerkiksi tarjouspyyntoasiakirjojen valmistelun, tar-
jousten vertailun ja sopimusneuvottelujen osalta. Cul-
minatum Innovation Oy:n edustajilta saatiin oikeudel-
lista asiantuntemusta liittyen julkisiin hankintoihin.
Lisdksi CLEEN Oy:n toimesta laadittiin teknologiasel-
vitys energiankdyton suunnittelun tueksi. Selvitykses-
sd kdyd&dn ldpi eri energiantuotanto- ja jakelutapoja
sekd arvioidaan niiden toteutettavuutta Engelinrannan
alueella. Hulevesiselvityksen hankintaprosessia toteu-
tettiin IJI- ja K-EASY (Kestdvad asuminen ja ympéristo
-hanke) hankkeiden yhteistyona.

3.2.2 Keinusaari Il

Alueelle on suunniteltu jatkoa Keinusaari I asemakaa-
van mukaan toteutuneelle asuin-, liike- ja tyopaikka-
alueelle. Tavoitteena on luoda edellytykset asukasra-
kenteeltaan monipuoliselle ja viihtyisédlle, kaupunki-
maisia asuinkerrostaloja sekd liike- ja toimistoraken-
nuksia kasittaville tyopaikka- ja asuinalueelle, joka tu-
keutuu lahiympériston ja keskustan palveluihin seka
alueen hyviin liikenneyhteyksiin.

Keinusaaren alueella maaperd on geoteknisesti
haastava johtuen paikoitellen paksuista turve- ja savi-
kerroksista seka alueella pitkdn ajan kuluessa tehdyista
tayttokerroksista. Lisdksi alueella on havaittu pilaantu-
mista liittyen metalleihin ja 6ljyhiilivetyihin.

Keinusaari II:'n alueella maaperd on todettu osin pi-
laantuneeksi eikd se ilman puhdistusta ja haitta-aineiden
kasittely4d sovellu asuin- tai toimistorakentamiseen. Maa-
perén pilaantuneisuudesta ja sen poistamisesta aiheutuu
merkittdvid rakentamisen lisdkustannuksia. Keinusaari
II:n kehittdmiselle asetettujen taloudellisten, ekologis-
ten ja imagollisten tavoitteiden saavuttaminen edellyttdaa
maaperdn kunnostuksen toteuttamista innovatiivisesti ja
ekotehokkaita menetelmid kdyttdmaélld. Himeenlinnan
kaupunki kdynnisti kevaddllda 2014 kilpailutusprosessin
liittyen Keinusaari II kaava-alueen maaperdn puhdis-
tamiseen. Hankinta maériteltiin tavanomaista laajem-
maksi kokonaisuudeksi, joka kattaa kunnostussuunni-
telman laatimisen, ympaéristéluvan hakemisen ja maa-
perdn puhdistamisen toteutuksen. Tarjoajien tuli antaa
tarjous koko edelld mainitusta kokonaisuudesta. Hankin-
tamenettelynd oli neuvottelumenettely.
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3.3 OSTERSUNDOMIN AURINKOISET NAKYMAT

Ostersundom on Helsingin, Sipoon ja Vantaan yhteinen
yleiskaava-alue, johon suunnitellaan pientalovaltaista
kaupunginosaa. Aurinkoenergian hyédyntdminen on
yksi Ostersundomin kehittimisen visioista ja IJI-hank-
keessa on toteutettu tdhédn liittyen useita toimenpiteitd
yhteistyGsséd Helsingin kaupungin, Helsingin Energian
ja yritysten kanssa. RAKLI:n ohjaaman hankintaklinik-
katyoskentelyn kautta tuotettiin ensin muun muassa
konsepteja, ndkemyksid, ideoita ja ajatuksia aurinko-
energian hyodyntimisesti Ostersundomin alueen kaa-
voituksessa ja suunnittelussa. Tamén jdlkeen tarkastel-
tiin niitd kysymyksié, joista haluttiin lisdtietoa hank-
keessa toteutettavilla tutkimuksilla.

Ostersundomin alueellisten energiaratkaisuiden ke-
hittdmiseksi hankkeessa on toteutettu aurinkoenergia-
tutkimuksia. Aurinkoenergiapotentiaalin selvittdmisek-
si Ostersundomiin sijoitettu mittausasema kerisi vuoden
ajan auringonséteilytietoa, jota on voinut seurata péivé-
kohtaisesti Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston ylla-
pitdmaélta sivustolta. Kerdtty mittausdata yhdessé satel-
liittiaineiston kanssa loi pohjan analyysille paikallisista
olosuhteista aurinkoenergian tuotannolle. Ty6ssd halut-
tiin myos selvittdd, mikéd vaikutus rantaviivan ldheisyy-
delld on auringonsiteilyn kertymiselle Ostersundomissa,
muun muassa pilvialueiden liikkeiden suhteen. Tulos-
ten perusteella Ostersundomin sijainti Suomenlahden
tuntumassa, samaan aikaan kun kesilld paivat ovat pit-
kid, tukee aurinkoenergian tuotantopotentiaalia jos sitd
verrataan muihin kohteisiin esimerkiksi Pohjois-Euroo-
passa. Aurinkoisena kesdpiivina Ostersundomiin kertyy
auringon globaalia séteilyd 8 kWh/m?, pilvisend pdivdna
luku voi olla alle 2 kWh/m?.

Aurinkoenergiapotentiaalin lisiksi Ostersundomiin
liittyen tarkasteltiin mahdollisuuksia kausivarastoida
aurinkokerdimilld tuotettua lampo6d savimaaperddn

sekd hyddyntdd lampod kaukoldmpoverkossa. Tyossid

tarkasteltiin myos miten lampétila vaikuttaa varastoin-
tiin, maaperdn ominaisuuksiin, biodiversiteettiin sekd
maankdyttdoon ja rakentamiseen. Selvityksessd mallin-
nettiin varastointia erilaisilla limpopaalukombinaati-
oilla. Alustavia arvioita selvityksen pohjalta ovat muun
muassa ettd liammon varastoiminen savimaaperdén voi
olla taloudellisesti mahdollista silloin kun tihed paalu-
tus on rakentamisen kannalta tehtdvé joka tapauksessa
ja kun rakentaminen toteutetaan riittdvén ison ja koste-
an savimaaperdn pédlle. Tarvittavat energiaputkitukset,
maaperdn geotekniset ominaisuudet ja maaperédvaras-
toinnin vaikutus pohjaveteen ovat muun muassa asioi-
ta, joista on tarpeen saada lisdtietoa.

3.4 ALUEELLISTEN RESURSSIEN
HYODYNTAMINEN PAIKALLISESSA
ENERGIANTUOTANNOSSA

Kansallista Energiaviisaan rakennetun ympériston aika
2017 (ERA17) -toimintaohjelmaa on hankkeen aikana
jalkautettu Pdijat-Hameessd case-selvitysten kautta.
Kunnille on muun muassa tuotettu tietoa alueellisen
energiatuotannon mahdollisuuksista. Yhteistyossa Hol-
lolan ja Nastolan kuntien kanssa on tarkasteltu kum-
massakin kunnassa uusien kaava-alueiden energiare-
sursseja ja selvitetty potentiaalisia, mahdollisimman
pitkélti uusiutuvaan energiatuotantoon perustuvia, to-
teuttamiskelpoisia ratkaisuja.

Tarkoituksena on ollut yhteistydssd kuntien kans-
sa loytdd energiantuotantoratkaisuja jotka ovat elinkaa-
rikustannusten ndkokulmasta tehokkaita ja kasvihuo-
nekaasupédstojen vihentdmisen osalta parempia vaih-
toehtoja. Oleellista selvityksissd on ollut myds tuottaa
kuntien maankayton toimialan edustajille tietoa milla
tavalla potentiaaliset uusiutuvan energian jarjestelmat
tulisi ottaa huomioon kaavoitustyossé ja esimerkiksi
tontinluovutusehdoissa.

: Mittausasema Ostersundomissa. limatieteen laitos, 2013
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Rakentamisen ja rakennusten energiankdyttd on
suurin yksittdinen energiankdyttdja Suomessa.
Merkittdvd osa maamme rakennuskannasta on julkisen
sektorin toimijoiden kéytossé tai omistuksessa. Julkisis-
sa rakennusinvestoinneissa tehtdvéén valittavalla suun-
nittelijalla on merkittdva rooli. Tyypillisesti suunnit-
telija ehdottaa suunnitteluprosessin edetessé tilaajalle
esimerkiksi teknologia- tai materiaalivalintoja, jotka ti-
laaja hyvaksyy tai hylkdd. Innovatiivisten ratkaisujen
mukaan saamiseksi tilaajan ja suunnittelijan tulee yh-
dessd sopia investointiin liittyvistd hankintakriteereisté
riittdvédn aikaisessa vaiheessa. Samalla tulee myds so-
pia innovatiivisiin valintoihin kohdistuvien riskien ja-
osta tai sen siirrosta tilaajalle. Innovatiiviset hankinnat
ja investoinnit luovat onnistuessaan uutta liiketoimin-
taa, mutta mahdollistavat my6s virheiden kautta oppi-
misen ja epdonnistunutkin investointi voi olla alueel-
lisesti katsottuna vaikutuksiltaan kannattava ratkaisu.

4.1 KESTAVAA KEHITYSTA TUKEVAT KRITEERIT
JULKISESSA RAKENTAMISESSA

Lappeenrannan kaupunki on tunnistanut julkisen raken-
nuskannan merkittdvimmiksi tulevaisuuden haasteiksi
energiatehokkuuden ja kokonaistaloudellisuuden paran-

4,9JULKISEN RAKENTAMISEN ENERGIA- JA
MATERIAALITEHOKKUUS

tamisen sekd terveellisten sisdilmasto-olosuhteiden tur-
vaamisen. Rakennuksen kokonaistaloudellisuutta voi-
daan parantaa energiatehokkailla rakenne- ja talotekni-
silld ratkaisuilla. Lisdinvestointi energiatehokkuuteen
mahdollistaa merkittdvid sddst6jd rakennuksen kaytto-
vaiheessa pienentyneen energiankulutuksen ansiosta.
Toimivan matalaenergiarakennuksen hankinta edellyttda
kuitenkin systemaattista ldhestymistapaa hankintakéay-
tdntoihin, suunnitteluun, toteutukseen ja kayttoon. Lap-
peenrannan teknillinen yliopisto on IJI-hankkeen puit-
teissa kehittdnyt julkisen paatoksenteon tueksi apuvali-
neen, jolla pystytdédn systemaattisesti vastaamaan kau-
pungin tunnistettuihin haasteisiin. Apuvélineené toi-
mii elinkaariajatteluun pohjautuva arviointikriteeristg,
jonka avulla voidaan tunnistaa uudisrakennushankkeen
parhaat toteutustavat energia- ja kustannustehokkuuden
sekd sisdilmaston laadun kannalta. Kriteerit laadittiin ra-
kennuksen kolmelle energiatehokkuustavoitteiden kan-
nalta merkittdvélle elinkaaren vaiheelle, jotka ovat suun-
nittelu, toteutus seké kéyttovaihe.

KRITEERISTO

Yleiset nakdkohdat
Sijoittaminen ja ldhialueet
Rakenteet
Lammitys
Sé&hkoénkulutus
Vedenkulutus
Jatehuolto
Sisailmaston laatutekijat

Mallinnuksien toteutus

Kuva 4. Kriteeriston vaiheet ja osa-alueet.

ONNISTUMISIA INNOVATIHIVISISSA JULKISISSA INVESTOINNEISSA

Toteuttajan valinta
Viestinta toteutusvaiheessa
Hyva sisdilmanlaatu

Laadunvarmistus
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Isanndinti
Kiinteisténhoito
Kaytto

Laadunvarmistus
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4.1.1 Kriteeriston testaus paivakotihankkeessa
Kriteeriston ensimmdinen versio valmistui vuonna 2012.
Kriteeristod koekdytettiin case-kohteessa, joka oli Lap-
peenrantaan suunnitteilla oleva péivikotirakennus. Koe-
kaytt6 kohdistui suunnittelutoimiston kilpailutukseen ja
itse suunnitteluvaiheeseen. Suunnittelun kilpailutukses-
sa kriteeristo lisdttiin tarjouspyynnon liitteeksi. Suunnit-
teluvaiheessa yliopiston edustajat olivat mukana suun-
nittelukokouksissa seuraamassa hankkeen etenemista
ja arvioimassa kriteeriston toimivuutta. Kriteeristod on
kehitetty iteratiivisesti koekdytostd saadun kokemuksen
nojalla seké eri osapuolilta, kuten Lappeenrannan kau-
pungilta ja suunnittelutoimistolta, saatujen palautteiden
pohjalta. Lisdksi kriteeriston jatkokehitystarpeiden kar-
toittamiseksi toteutettiin hankeen eri osapuolille suun-
nattu mielipidekysely. Koekdyttovaiheessa jarjestettiin
my0s vierailu Porvoon energiatehokkaisiin paivikotei-
hin, jotta voitiin kartoittaa kokemuksia energiatehok-
kaasta rakentamisesta muualla Suomessa.

4.1.2 Hankinnan suunnitteluvaiheeseen
kannattaa panostaa

Kriteeriston kdyttoonotto mahdollistaa tavanomaista
tehokkaamman kokonaistaloudellisten toteutusratkai-
sujen tunnistamisen energia- ja elinkaarikustannuste-
hokkuusajattelun avulla julkisessa rakennushankinta-
menettelyssd. Tamén kaltaisia systemaattisen ldhesty-
mistavan mahdollistavia apuvélineitd ei aiemmin ollut
kdytossd Lappeenrannassa.

Hankkeen tuottamien oppien perusteella voitiin to-
deta, ettd rakennuksen suunnitteluvaiheeseen on tir-
kedd panostaa. Useita ratkaisevia paatoksia tehddén jo
suunnittelun varsin varhaisissa vaiheissa ja ndihin rat-
kaisuihin vaikuttaminen myéhemmin on hyvin hanka-
laa. Suunnitteluvaiheen kustannusten osuus hankkeen
kokonaiskustannuksista on varsin vdhédinen. Toisaalta
suunnittelun virheet voivat aiheuttaa merkittdvid lisa-

kustannuksia rakennuksen kaytossd. Suunnittelun laatu
ja tavoitteellisuus ovat siis ratkaisevia tekijoitd hankkeen
onnistumisen kannalta. Téstd huolimatta ei pid4 unohtaa
laadukkaan toteutuksen ja asianmukaisen kdytén merki-
tystd. Toteutuksessa ja kdytossd tehdyt virheet mitatoivat
helposti hyvdn suunnittelun tuoman potentiaalin.

Useat energiatehokkuuteen vaikuttavat rakenne- ja
talotekniset ratkaisut vaikuttavat merkittdvasti myos ra-
kennuksen sisdilmasto-olosuhteisiin. Sisdilmastotavoit-
teiden toteutuminen on niin ikédén tdrkedd ottaa huo-
mioon rakennuksen suunnitteluvaiheessa. Etenkin kos-
teusvaurioista johtuvat ongelmat voivat aiheuttaa mer-
kittdvésti sairauspoissaoloja ja korjauskustannuksia.

Kaikki tehtdvat suunnitteluratkaisut on optimoita-
va kaikkien asetettujen tavoitteiden kannalta toimivak-
si kokonaisuudeksi. Jokaisen rakenne- tai taloteknisen
komponentin suunnittelussa on siis otettava huomi-
oon, miten tdma tulee toimimaan osana suurempaa ko-
konaisuutta ja miten komponentin suunnittelussa voi-
taisiin edistdd asetettuja tavoitteita.

Kriteeriston jatkokehittdmistd on syytd jatkaa myos
tulevaisuudessa. Uutta kokemusta tulee jatkuvasti li-
sdd, uusia tavoitteita syntyy ja kriteeristod on pdivitet-
tdvd jatkuvasti vastaamaan kehittyvéaa tilannetta. Kehit-
tdmisen jatkamista puoltaa myds Lappeenrannan kau-
pungin edustajien halukkuus jatkaa kriteeriston kaytt6a
myos tulevissa kaupungin rakennushankkeissa, mika
nékyi mielipidekyselyn tuloksissa.

Kriteeristén laajentaminen koskemaan uudisraken-
tamisen lisdksi myos korjausrakentamista on tarkeds,
silld merkittdvin energiatehokkuuden parantamisen
potentiaali piilee nimenomaan olemassa olevassa ra-
kennuskannassa. Jotta kriteeristo palvelisi paremmin
korjausrakentamista, on siithen tehtdvé asianmukaiset
sovitustoimenpiteet. Myohemmin kriteeriston laajenta-
minen rakennuskohtaisesta ldhestymistavasta alueelli-
seen tarkasteluun olisi my6s merkittdva kehitysaskel.

Kriteeriston péivitys
(Ottaen huomioon tunnistettu kehitystarve)

Kriteeriston paivitetty versio

Kriteeriston koekaytto

Kehitystarpeen tunnistaminen
(Yhdessa rakennushankkeen
eri osapuolten kanssa)

Kriteeriston 1. versio

Kuva 5. Kriteeriston koekayton sykli.
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Vantaan kaupunki asetti omalta osaltaan IJI-hankkeen
tavoitteeksi 0-energiapdivdkodin suunnittelun seka ta-
hén liittyvdn suunnitteluohjeen laatimisen kaupungin
tilakeskusta varten. Hanketta varten kdynnistettiin kau-
pungin toimesta normaalikdyttdisen pdiviakodin tarve-
selvitys- ja hankesuunnittelutyd, joiden yhteydessa
0-energiapdivdkodin suunnitteluohje voitiin laatia yh-
tdaikaisesti vuorovaikutteisella prosessilla. Hankkeen
suunnittelukohteeksi valittiin Leineld II -pdiviakoti,
joka tullaan toteuttamaan arvioidun aikataulun mu-
kaan vuonna 2017, parhaillaan rakentuvalle Leineldn
alueelle, osoitteeseen Leineldnkaari 10, Vantaa. Pdiva-
kodin viereen tullaan mahdollisesti toteuttamaan myds
asukastupatilat.

IJI-hanke ja sen yhteyteen varattu erillinen rahoitus
antoivat Vantaan kaupungille mahdollisuuden selvittda
esisuunnitteluvaiheessa useita erityyppisid vaihtoehto-
ja samasta hankkeesta. Néitéd olivat erimerkiksi yksi- ja
kaksikerrosratkaisujen energiatehokkuusvertailu. Nor-
maalisti suunnitteluaikataulu eiké resursointi mahdol-
lista eri vaihtoehtojen perusteellista vertailua.

Suunnitteluprosessin alkuvaiheessa pyrittiin IJI-
hankkeen jérjestdimien tyopajojen avulla kartoittamaan
kattavasti 0-energiarakentamiseen liittyvid kokemuk-
sia sekd osaamista. Tyopajoihin pyrittiin 16ytdmaédn
Suomen paras osaaminen sekd kokemus 0-energiarat-
kaisuista, elinkaarimalleista sekd rakennusten muun-
tojoustavuudesta julkiselta sektorilta sekéd tutkimus- ja
yritysmaailmasta. Yritykset pddsivat hankkeen kaut-
ta myos esitteleméédn omia innovatiivisia ratkaisujaan
suoraan Vantaan kaupungin tilakeskuksen suunnitte-
lijoille. Lisdksi hankkeen yhteydessa pdéstiin tutustu-
maan paikan p&alld kahteen elinkaarimallilla toteutet-
tuun paividkotiin Porvoossa sekd energiatehokkaaseen
palvelukeskukseen Lahdessa.

Pdivikodin suunnitteluty6 pédatettiin toteuttaa han-
kesuunnittelun osalta sellaiselle tasolle, ettd kohteen
E-luku, elinkaarikustannukset seké hiilijalanjdlki ovat
laskettavissa. Suunnittelutyon kilpailutus toteutettiin
rajoitetulla neuvottelumenettelylld, joka ei olisi ollut
mahdollista normaalin suunnitteluhankkeen yhtey-
dessd. Kilpailutuksen tavoitteena oli 16ytda tehtdavadan
mahdollisimman osaava ja kokenut arkkitehtikonsultti
sekd hédnen johdollaan toimiva suunnittelutiimi. Van-
taan kaupunki on jarjestdnyt valitun suunnittelutiimin
kanssa ty6pajoja, joissa myos kédyttdjaosapuoli on paéds-
syt vaikuttamaan suunnitteluprosessiin jo hyvin aikai-
sessa vaiheessa.

Kohteessa tullaan mahdollisuuksien mukaan testaa-
maan myods uutta teknologiaa, mutta 0-energiatavoite
ei ole itseisarvo, vaan kokonaisuudessa huomioidaan
myos rakennuksen kdytettdvyys ja tilojen muunnelta-
vuus koko sen elinkaaren aikana, huomioiden myd6s
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alueen videstorakenteen muutokset ja siihen liittyvat
tarpeiden muuttuminen. Lopulliseen ratkaisuun vara-
taan my6s mahdollisuus rakennuksen omalle energian-
tuotannolle.

ESCO-mallilla tarkoitetaan toimintaa, jossa ESCO-kump-
paniyritys (Energy Service Company) ottaa kokonaisvas-
tuun yhden tai useamman kiinteistén késittdvan ener-
giansddstohankkeen toteutuksesta. Toimintamalliin pe-
rustuvia palveluja hankitaan usein kuntasektorin te-
kemina julkisina hankintoina. Tarjouksessaan ESCO-
kumppaniyritys tekee tilaajalle ehdotuksen kiinteiston
energiansddstotoimenpiteiksi ja antaa lupauksen tietyn
suuruisen energiansddston toteutumisesta, mikéli sen
ehdottamat toimenpiteet toteutetaan. ESCO-kumppani-
yritys myos vastaa toimenpiteiden toteuttamisesta. Tyy-
pillisesti sddstotoimenpiteet kohdistuvat taloteknisiin
jarjestelmiin, kuten valaistukseen ja ilmanvaihtoon, seka
niiden ohjaukseen. Kiinteiston automatiikkaa voidaan
uudistaa ja ilmanvaihtokoneita vaihtaa. Kiinteist6n toi-
minnallisuutta voidaan parantaa ja suorittaa toimenpi-
teitd, jotka parantavat sisdilman laatua. ESCO-kumppa-
niyritys voi vastata myos hankintasopimuksen aikaisesta
kiinteiston ylldpidosta. Se voi huolehtia taloteknisestd
ohjauksesta ja toimia padkéyttdjana. Taten yritys voi var-
mistaa, ettd sen ehdottamat energiansédédstotoimenpiteet
my0s toteutuvat kdytdannossd. Se on yrityksen kannal-
ta erittdin tdrkedd, koska se on antamansa sadstgtakuun
kautta viime kéddessd taloudellisessa vastuussa séddst6jen
syntymisestd. Tilaaja voi vastata itse kiinteiston huollos-
ta joiltakin osin kuten madrdaikaishuollosta tai sopia sen
toteuttamisesta ESCO-kumppaniyrityksen kautta.

ESCO-toimintamalliin perustuvat energiansaisto-
hankkeet kohdistuvat pédédasiassa jo olemassa oleviin
kiinteistoihin, jotka eivét vield ole peruskorjausidssa,
mutta joiden energiatehokkuutta voidaan parantaa. Kiin-
teiston energiansédédstdtoimenpiteitd on kannattavaa to-
teuttaa ESCO-toimintamallia kdyttden, jos voidaan etu-
kiteen selvittdd, ettd kiinteiston energiankulutuksessa
on todellisia mahdollisuuksia saada aikaan energian-
sddstod. Etukéiteisarviointia voi tehdé esimerkiksi ku-
lutustietoihin perustuvien laskelmien kautta tai toteut-
tamalla energiakatselmuksen tai muun esiselvityksen.
Syntyvistd kustannuksista huolimatta tilaajalla on siind
tapauksessa hyvit edellytykset arvioida saamiinsa tarjo-
uksiin sisdltyvien energiansdédstolupauksien realistisuut-
ta. Vaihtoehtoisesti voidaan edellyttés, ettd ESCO-kump-
paniyritys tekee itse omalla kustannuksellaan tarvitta-
vat selvitykset tarjousvaiheessa. Valittava menettelytapa
voi kustannusmielesséd vaikuttaa erityisesti pk-yritysten
mahdollisuuksiin jattd4 tarjouksia.
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4.3.1 ESCO-palvelu tukee innovatiivisten
hankintojen tekemista
Keskeistd ESCO-palveluun perustuvassa toimintamallis-
sa on, ettd yritykset voisivat mahdollisimman vapaasti
tarjota parhaaksi katsomiaan tapoja ja keinoja energian-
sddstotoimenpiteiksi ja siten “kédyttdd omaa dlykkyyt-
tddn” 16ytddkseen mahdollisuudet energian sddstdmisek-
si ja esittddkseen toimenpiteitd niiden toteuttamiseksi.
Toimintamalli tukee tdssd suhteessa hyvin innovatiivis-
ten ratkaisujen syntymistd. Sen johdosta tehtdvien sdds-
totoimenpiteiden mééraa tai niiden siséltod ei ole syyta
maédritelld etukdteen tilaajan toimesta, eiké toimenpitei-
td koskevia rajoitteita ole syytd asettaa enempaéd kuin,
mité kiinteiston ja sen kdyton kannalta on valttdméatonta.

Innovaatioiden syntymistd edesauttaa myos takuu-
sddstorajan asettaminen mahdollisimman alas, silld in-
novatiivisiin ratkaisuihin sisdltyy sddnnonmukaisesti
aina suurempi epdonnistumisen riski kuin tavanomai-
siin, varman péille tehtdviin toimenpiteisiin. Jos séés-
totakuun raja on esimerkiksi 60 % kiinteiston poten-
tiaalisesta energiansddstomahdollisuudesta, on yrityk-
silld mahdollisuus tarjota innovatiivisempia ratkaisuja
jaljelle jadvan 40 % osalta, koska ne vastaavat tilaajal-
le ehdottomasti vain 60 % tasoisen sédédston syntymi-
sestd. Jos taas sdatotakuun raja on 100 % kiinteiston
potentiaalisesta energiansddstémahdollisuudesta, voi
tarjouksiin kdytdnnossa sisdltyd vain varmaksi katsot-
tuja ja koeteltuja toimenpiteitd, silld yritys vastaa sii-
né tapauksessa tdysiméddrdisesti sdédstojen syntymisesta.
Toisaalta tilaaja voi aina tarjouksia vertaillessaan arvi-
oida tarjottujen toimenpiteiden toimivuutta suhteessa
niiden innovatiivisuuteen, miki tulee ottaa huomioon
vertailukriteerejd laadittaessa.

Tehdyt investoinnit maksetaan takaisin joko koko-
naan tai osittain niiden tuottamilla sddstoilld sovitussa
maédrdajassa, joka on sddannonmukaisesti useiden vuo-

sien kestoinen, ollen tyypillisesti 6—10 vuotta inves-
tointien laajuudesta riippuen. Investointien rahoitta-
misesta vastaa yleensé joko tilaaja tai ESCO-kumppa-
niyritys, mutta ratkaisu voidaan aina tehd4 tilanteen
mukaan. Pisimmalle viedyssd ESCO-toimintamallin
tyypissd ESCO-kumppaniyritys vastaa myds investoin-
teihin tarvittavan rahoituksen hankinnasta ilman, ettd
kunnan tai muun hankintayksikon tarvitsee kéyttds sii-
hen lainkaan omia varojaan. Tarvittavia laitehankintoja
voidaan rahoittaa esimerkiksi leasingjarjestelyn kautta,
johon liittyvat maksut katetaan syntyneiden sddstéjen
kautta. Tdten varsin mittavatkin energiansdastdtoimen-
piteet voidaan suorittaa ilman kunnan omia investoin-
teja. Toimintamallin avulla tilaaja sddstdd myos omia
resurssejaan esimerkiksi henkil6ston osalta.

Toisaalta, jos ESCO-kumppaniyrityksen edellyte-
tdén jarjestdvén tarvittavan rahoituksen, voi se johtaa
sithen, ettd monet mahdollisesti innovatiiviset pk-yri-
tykset eivit voi siind tapauksessa osallistua tarjouskil-
pailuihin, erityisesti jos hankintaan siséltyy paljon ra-
hoitettavaksi tulevia investointeja. Tédsséd tilanteessa
voidaan toimia esimerkiksi siten, ettd tilaaja vastaa kai-
kista investointikustannuksista tai ainakin osasta niista
esimerkiksi hankkimalla tarvittavat kalliimmat koneet
ja laitteet. My6s sopimuksen aikaisia maksuja ESCO-
kumppaniyritykselle voidaan rytmittéd4 siten, ettd yri-
tyksen on mahdollista laskuttaa tiheammaéssé aikatau-
lussa esimerkiksi kuukausittain toteutuneiden kulutus-
mittausten perusteella ja pitdmaélld maksuja tarkentava
seurantakokous puolivuosittain tyypillisen vuoden jak-
son sijaan. Ndin julkishallinnollinen tilaaja voi omalta
osaltaan my0s aktiivisesti edistdd markkinoiden synty-
mistd, joka pitkélla tahtdimelle toimii sen omaksi eduk-
si. Haasteena voi muutoinkin olla, ett4 tarjoajia on suh-
teellisen vdhédn ottaen huomion toimintamallin tdhdn

mennessd suhteellisen vihdinen kdytté Suomessa.
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ulkinen sektori vastaa merkittdvistd infrastruktuu-
] riin liittyvistd palveluista kuten vesi ja jatehuol-
to. Ndiden toteuttamiseen etsitddn uusia vaihtoehtoja
ja toimintamalleja. Yhad merkittdvampi osa néistdkin
palveluista ostetaan yksityisiltd toimijoilta, jolloin kil-
pailuttamisen kriteerit vaikuttavat kuinka palveluita

tuotetaan.

5.1 KUIVAJATTEEN ELINKAARITARKASTELU

Lappeenrannan teknillisesséd yliopistossa selvitettiin
Eteld-Karjalan haja-asutusalueen aluekerdyspisteiltd
kerdttdvén kuivajdtteen elinkaaren aikaisia kasvihuo-
nekaasupédédstojd sekd kustannuksia. Tutkimusalueeksi
rajattiin Parikkala, Rautjdrvi, Ruokolahti, Savitaipale,
Luumaki ja Taipalsaari. Kyseisella tarkastelualueella
on yhteensd noin 150 aluekerdyspistettd. Tarkastelussa
huomioitiin péastot kerdyksestd loppusijoitukseen tai
hyédyntdmiseen materiaalina tai energiana seka vilte-
tyt paastot. Valtetyilld padstoilld tarkoitetaan niitd péds-
tojd, joilta véltytddn korvattaessa jatteelld esimerkiksi
toista polttoainetta tai neitseellistd materiaalia.

Vuodesta 2013 alkaen eteldkarjalaisten kotitalouksien
kuivajdtettd on alettu kuljettaa energiahyotykdyttoon Rii-
himéen jatteenpolttolaitokselle. Kuljetettavaa jateméaaraa
on kasvatettu portaittain niin, ettd vuonna 2015 kaikki
asukkaiden kuivajdtteet toimitetaan Riithima&elle. Tutki-
muksessa tarkasteltiin ldht6tilanteena vaihtoehtoa, jossa
kuivajdte loppusijoitetaan, mika oli vallitseva tapa vield
vuonna 2012. Tarkastelun kohteena oli my6s vaihtoeh-
to, jossa kuivajdte ohjataan jo kokonaisuudessaan lop-
pusijoituksen sijasta energiahy6tykayttoon Rithimaéelle.
Energiahy6tykédyton osalta myos tarkasteltiin, jos kuiva-
jéte ohjattaisiinkin lahimmaélle Kotkan jdtteenpolttolai-
tokselle tai tutkimushetkelld vield suunnitteilla olevalle
Leppaévirran jdtteenpolttolaitokselle.

Tuloksista havaittiin, ettd energiahyotykayttovaih-
toehdoissa merkittdvimpédnéd péadston aiheuttajana ovat
kuivajdtteen polton pddstot. Kaikkien mallinnettujen
energiahyotykayttovaihtoehtojen havaittiin kuitenkin
vihentédvdn aiheutuvia kasvihuonekaasupéddstojd, kun
huomioitiin tuotetusta energiasta saadut hyvitykset ja
ettd tuotetulla energialla voitiin korvata péidosin fossii-
lisia polttoaineita. Kasvihuonekaasupdédstojen kannal-
ta kuivajdtteen energiahyotykaytto todettiinkin loppu-
sijoitusta selvésti paremmaksi vaihtoehdoksi. Loppu-
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sijoituksen heikkoutena on kaatopaikalla kuivajitteen
biohajoavista jakeista vapautuva metaani. Kuivajdtteen
kerdys- ja kuljetuspéddstojen vaikutus on pieni. Tama
tarkoittaa, ettd kuivajitteen kuljetusmatkan pituus jat-
teenpolttolaitokselle ei ole ratkaisevassa roolissa elin-
kaaren kokonaispéadstojd tarkasteltaessa. Etdisyyttd suu-
rempi vaikutus on polttolaitosten vuosihyé6tysuhteilla
ja korvattavilla polttoaineilla.

Alueellinen jatehuoltoyhtio vastaa koko Etelad-Kar-
jalan alueen asukkaiden kuiva- ja biojatekuljetuksista.
Ajankohtaisia kuljetuskilpailutuksia varten tarkastel-
tiin vield tarkemmin kerdys- ja kuljetuspédstoja. Jattei-
den kerdyksen osalta huomioitiin tapahtuva muutos,
jos diesel korvattaisiin vaihtoehtoisella polttoaineel-
la, esimerkiksi biokaasulla tai uusiutuvalla dieselilla.
Biopolttoaineiden valmistuksesta aiheutuvat kasvihuo-
nekaasupddstot havaittiin fossiilisia polttoaineita suu-
remmiksi, minkd voidaan néhd& johtuvan biopolttoai-
neiden suuremmasta prosessointitarpeesta. Kayton ai-
heuttamat kasvihuonekaasupddstot havaittiin puoles-
taan huomattavasti pienemmaéksi biopolttoaineilla, kun
bioperdisen polttoaineen kaytto oletettiin normaalikdy-
tdnnon mukaisesti hiilidioksidineutraaliksi. Siirtymalla
bioperéisiin polttoaineisiin voidaan ndin ollen vidhen-
tdd merkittdvasti kerdyksen aiheuttamia kasvihuone-
kaasupadstojd. Tuloksia tarkasteltaessa tulee kuitenkin
huomioida, ettd biopolttoaineiden valmistuksen péés-
toéihin vaikuttaa merkittdvéasti, minkélaisista raaka-ai-
neista polttoaine on valmistettu.

Kustannuksia tarkasteltiin aluekerdyspisteiden asti-
oiden uusinnasta ja korjauksesta kuivajiatteen loppusi-
joitukseen tai energiahyotykédyttoon asti. Merkittavim-
miét kustannukset aiheutuvat kuivajitteen loppusijoi-
tuksesta, energiahyotykaytostd sekd kerdyksestd, jonka
vaikutus havaittiin pieneksi kasvihuonekaasupééstdjen
ndkodkulmasta. Kustannusten ndakokulmasta kerdyksen
rooli on siis suurempi.

Selvityksessd annettiin alueelliselle jatehuoltoyhti-
olle tietoa, miten ympaéristondkokohdat voidaan ottaa
huomioon kuljetuskilpailutuksissa. Selvitettyjen kasvi-
huonekaasupéisttjen perusteella on kuitenkin merkille
pantavaa, miten suuri vaikutus polttolaitoksen valin-
nalla on kasvihuonekaasupddstoihin. Oleellista onkin
huomioida ympaéristondkokohdat myo6s energiahyoty-
kayttokohdetta valittaessa.
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Hédmeen ammattikorkeakoulu analysoi osana IJI-han-
ketta kuntien hankintaprosesseja esimerkiksi liittyen
jatevesilietteiden kuljetus- ja késittelypalveluihin. Etu-
péédssé tarkastelun kohteena oli millé kriteereilld saatu-
ja tarjouksia on vertailtu ja ndin ollen palvelun tarjoaja
valittu. Tarkastelua varten keréttiin aiheeseen liittyvia
kuntien vesihuoltolaitosten (liikelaitoksia tai osakeyh-
tioitd) kayttdmia tarjouspyyntoja ja kilpailutuksiin liit-
tyneitd paatosasiakirjoja. Kasiteltdviksi otettiin kaikki-
aan 10 kilpailutusta, joiden tarjouspyynto on paivitty
vililld kesdkuu 2012 — toukokuu 2014. Useimmissa ta-
pauksissa hankintayksikkénd on yhden kunnan vesi-
huoltolaitos, joissakin tapauksissa vesihuoltolaitos toi-
mii useamman kunnan alueella.

Téssd yhteydessé tarkasteltujen hankintojen kohtee-
na oli useimmiten kokonaispalvelu, joka kattoi puhdis-
tamolietteen noutamisen nimetyltd puhdistamolta, kul-
jetuksen jatkokésittelyyn ja itse jatkokésittelyn. Puhdis-
tamolieteen ilmoitettiin siirtyvédn palvelun tarjoajalle
mekaanisesti kuivattuna ja mahdollisesti sen lisdksi méa-
datettynd. Késitellyissd tapauksissa hankinta tehtiin 2—-5
vuoden sopimuskaudeksi. Hankintamenettelyina kaytet-
tiin avointa menettelyd (7 kohdetta), rajoitettua menet-
telyd (2 kohdetta) ja kilpailullista neuvottelumenettelya
(1 kohde). Tdman tarkastelun ldhtokohtana oli selvittad
kaytetddnko palvelun tarjoajan valinnassa hinnan lisdksi
laadullisia kriteereja tai asetettiinko hankinnassa pyyde-
tylle palvelulle ympéaristollisid vaatimuksia.

Lihes kaikissa tarkastelluissa tapauksissa (9 koh-
detta) hankinnan ratkaisuperusteena kaytettiin yksin-
omaan hintaa. Yhdessd tapauksessa valintaperusteena
kaytettiin kokonaistaloudellista edullisuutta, jossa hin-
nan osuus oli 70 % ja laadun 30 %. Laadullisia tekijoi-
td olivat seuraavat:

tarjouksen sisdllon tekninen laatu ja soveltuvuus
palveluun osoitetut resurssit

avainhenkil6iden referenssit ja osoitus, ettd
heilld on kokemusta lietteenkésittelysta

laadun varmistus (sertifikaatit, jarjestelmaét).

Edellisessd kappaleessa kuvatun yhteenvedon perus-
teella voidaan todeta, ettd tarkasteltujen kilpailutus-
ten yhteydessd valintaperusteena ei kdytetty ympaéris-
tollisid laatukriteerejd. Vain yhdessd tapauksessa, jossa
laatukriteerien osuus oli 30 %, huomioitiin laadunvar-
mistuksen osana sertifioidun laatu- ja ympaéristojarjes-
telmédn kayttd. Useissa tapauksissa palvelun tarjoajil-
le asetettiin ldhtokohtaisia kelpoisuusehtoja, joista osa
liittyi ymparistotekijoihin. N&itd olivat esimerkiksi:
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vaatimus késitelld lietteet voimassa olevien
sdddosten mukaisesti

vaatimus, ettd lietteenkaésittelylle ja loppu-
sijoitukselle on lainvoimainen ympdaristélupa
vaatimus kuvata koko palveluketju ja esittdad
suunnitelma lietteenkaésittelysta.

Mielenkiintoinen kysymys on voitaisiinko kyseessé ole-
villa palveluhankinnoilla edistdd nykyistd tehokkaam-
min biotalous- ja cleantech-innovaatioita? Kevaalla 2014
valmistuneessa Suomen biotalousstrategiassa koroste-
taan yhtend pddmadrdand luoda Suomeen kilpailukykyi-
nen biotalouden toimintaympéristo, jossa yhteydessé
julkisilla hankinnoilla ja niissd kéytettavilld kriteereilld
on merkittdva rooli. Sama tavoite on esitetty cleantech-
alan osalta jo aikaisemmin. Lietteiden kuljetukseen ja
késittelyyn voitaisiin mahdollisesti liittd4 laatukriteere-
jd, jotka liittyvat kuljetusten energiatehokkuuteen ja va-
hépaastoisyyteen sekd kasittelyn laatuun (biokaasun tuo-
tanto, ravinteiden talteenotto ja hyodyntdminen, yms).
Haasteena on kéyttokelpoisten ja tasapuolisten mittarei-
den maddrittely, joita kilpailutusten vertailuissa voitaisiin
kayttdd. Asian edistdmiseksi kriteeristod voitaisiin val-
mistella valtakunnallisesti esimerkiksi kuntien yhteis-
tyoné ja ottaa se kdyttoon tietyn siirtyméajan jalkeen.
Téalloin ko. palveluja tarjoavat yritykset osaavat enna-
koida asian omassa toiminnassaan.

Forssan kaupungin Viksbergin kaatopaikka toimi aluk-
si maankaatopaikkana vuodesta 1962 ja sen jilkeen yh-
dyskuntajitteen kaatopaikkana vuodesta 1968 vuoteen
1996. Kdytostd poistamisen jdlkeen kaatopaikka-aluetta
on peitetty ylijddméamaalla. Kaatopaikalle on tuotu asu-
tuksen, kaupan palveluelinkeinojen ja teollisuuden jét-
teitd sekd sairaalajdtettd. Jatteen kokonaismddrd vuosina
1968—-1996 on ollut noin 4 miljoonaa m? ja jatetaytto-
alueen pinta-ala noin 18 ha.

Forssan kaupungilla on sulkea Viksbergin kaatopaik-
ka vuoteen 2015 mennesséd asianmukaisin sulkemis-
rakentein. Sulkemisratkaisusta tehtiin ensin vuosien
2012-2013 aikana suunnitelma, joka tdhtési suljettavan
kaatopaikkapinta-alan minimoimiseen, jotta tarvittavien
pintarakenteiden kustannukset olisivat mahdollisim-
man pienet. Toisaalta ratkaisu edellytti kaivutditd kaa-
topaikan reuna-alueilla hyvin haastaviksi arvioiduissa
olosuhteissa.

Syksylld 2013 Forssan kaupunki padatti teettdd vaih-
toehtoisen suunnitelman kaatopaikan sulkemisesta. Téas-
sé vaiheessa IJI-hanke tuli mukaan hankkeen valmiste-
luun yhdesséd Forssan kaupungin ja asiaa hoitavan kon-
sulttitoimiston kanssa. Himeen ammattikorkeakoulun
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edustaja on osallistunut suunnitteluryhmén kokouk-
siin, viranomaisneuvotteluun sekd hanketta hyodytta-
vén tiedon hankintaan. Uusi suunnitelma esittéd4 jéte-
tdyton sulkemista likimé&arin nykyisen pinta-alan mu-
kaisesti ilman mittavia jatetdyton kaivuja. Lopullisesta
kaatopaikan pinnasta on tarkoitus tehdd muotoilultaan
vaihteleva ja mahdolliset alueen jalkikdyttomahdolli-
suudet huomioiva. Suunnitteluryhma kdvi prosessin
aikana tutustumassa Espoon Mankkaan vanhaan kaa-
topaikkaan, josta sulkemisen yhteydesséi tehtiin golf-
kenttd. Kdynnin yhteydessé saatiin arvokasta tietoa mi-
ten jdlkikédyttoratkaisu vaikuttaa sulkemisrakenteisiin.

Hankkeen yhteydessd on mietitty miké on tilantee-
seen parhaiten soveltuva urakkamuoto. Perinteinen
tapa on tehdé ensin yleissuunnitelma, hankkia sulke-
miselle ympéristélupa ja valmistella sen pohjalta ra-

kennussuunnitelma. Sen jdlkeen pyydetddn urakkatar-
joukset laadittujen suunnitelmien pohjalta. IJI-hank-
keen myétavaikutuksella hankittiin tietoa vaihtoehtoi-
sesta tavasta toteuttaa kaatopaikan sulkeminen. Kier-
tokapula Oy:n edustaja esitteli kahta kdynnisséd olevaa
(Hdmeenlinnan Karanoja, Hyvinkddn Kapula) sulke-
misurakkaa, joissa on urakkamuotona kéytetty ns. KVR-
menettelyd. Tdlloin urakoitsijat voivat esittdd erilaisia
omalta kannaltaan kilpailukykyisid ratkaisuja, joita ym-
péristélupa sallii kaytettdviksi. Kaatopaikan sulkemi-
sessa tarvitaan suuria méaérié eri rakennekerroksiin so-
veltuvia materiaaleja, joiden hinta vaikuttaa ratkaise-
vasti koko urakan kustannuksiin. Kustannussééstoja
voidaan saavuttaa hyddyntdmaélld neitseellisten maa-
ainesten sijasta teollisuuden sivutuotteita ja mahdolli-
sesti lievésti pilaantuneita maamassoja.
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mpériston tilaa kohentavilla sekd energia- ja mate-

riaalitehokkuutta nostavilla tuotteilla ja palveluil-
la on kasvava maailmanlaajuinen kysyntd. Kokonais-
valtaisten ja kestdvien cleantech-ratkaisujen luominen
ja implementointi edellyttdvét usein yritysten, tutki-
musyhteisGjen ja julkishallinnon tiivistd yhteisty6td eli
“public-private-parnership” (PPP) -toimintaa.

Samalla kansainvélinen kilpailu cleantech-ratkai-
suissa kiristyy erityisesti kasvumarkkinoilla, kuten
Kiinassa. Suomalaisilla on hyvéit ldhtékohdat menes-
tyd tédssd kilpailussa, mutta menestyminen edellyttdd
ainutlaatuisten vahvuuksien hyédyntdmistd ja siten
niihin perustuvia kilpailuetuja.

IJI-hanke on tukenut hyvin kolmea kansainvali-
sen liiketoiminnan menestystekijdd: kotimarkkinare-
ferenssien luomista, tutkimustoiminnan yhdistdmista
julkisiin hankintoihin seké yhteistoimintaa PPP-mallil-
la. Mainitut seikat ovat erityisen merkityksellisid juu-
ri cleantech-ratkaisuissa. Hankkeessa suunnitellut ja

toteutetut julkiset investoinnit, kuten Himeenlinnan
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STRATEGINEN TUTKIMUS
INNOVAATIOIDEN LAHTEEN

Engelinrannan toteuttaminen, tarjoavat véalttdméattomia
kotimarkkinareferenssejd, yhdistdvét uusinta tutkimus-
tietoa konkreettisiin demonstraatioihin ja siten nopeut-
tavat tutkimuksesta liiketoimintaan -ketjua sekd perus-
tuvat tiiviiseen yhteisty6hon yritysten, tutkimusyhtei-
sojen ja julkishallinnon vaililld. Yhdistettynéd korkea-
luokkaisiin suomalaisiin tuotteisiin, palveluihin ja tie-
teelliseen osaamiseen ndmé& kolme hankkeen keskeistd
teemaa luovat ainutlaatuista kilpailuetua suomalaisille
yrityksille kansainvélisilld markkinoilla.

CLEEN Opy:n tavoitteena on tunnistaa kansainvali-
sesti merkittdvid systeemisid cleantech-haasteita, saat-
taa yhteen ndiden ratkaisemiseksi vaadittavat osaajat ja
ratkaisujen tarvitsijat, suunnitella tarvittavat toimenpi-
teet sekd demonstroida néitd juuri Suomessa tdrkeiden
kotimarkkinareferenssien aikaansaamiseksi. IJI-hanke
on vastannut hyvin tdhén tarpeeseen ja siten edistdnyt
suomalaisten yritysten kilpailukykyé kansainvélisilla
markkinoilla.
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H ankkeen puitteissa on julkaistu kokonaan uusi
painos innovatiivisten hankintojen késikirjasta,
josta aiemmin on vastannut Culminatum Innovation
Oy:n Innovatiivisten julkisten hankintojen -ohjelma.
Uudistunut késikirja tarjoaa julkisten hankintojen te-
kijoille kdytdnnon esimerkkejd, miten voidaan edistéda
hankintojen ympéristoystdvéllisyyttd ja miten samal-
la voidaan tukea niiden innovatiivisuutta. Kédsikirjassa
arvioidaan kdytdnnon kokemusten kautta muun muas-
sa niin sanotun kddnteisen kilpailutuksen toteuttamis-
ta, hankinnan osan erottamista muusta kilpailutuksesta
hankinnan innovatiivisuuden ja ekotehokkuuden tur-
vaamiseksi sekd kiinteistdjen energiansddstGtoimenpi-
teiden suorittamista ESCO-palvelun kautta. Késikirjas-
sa annetaan my0s suosituksia siitd, miten hankintojen
tekijét voivat omalta osaltaan vaikuttaa suotuisasti eko-
tehokkaiden hankkeiden aikaansaamiseksi.

HANKINTAKASIKIRJA

Kisikirja on toteutettu yhteistyossda KAPI - Kaytta-
jaldhtoisia palveluinnovaatioita hyvinvointisektorille
ennakoivat ja osallistavat toimintamallit julkisissa han-
kinnoissa -hankkeen kanssa, koska sekd ympaéristoysta-
villisillé ettd hyvinvointiin liittyvilld hankinnoilla on
selkeitd yhteisid nimittdjid, kuten innovaatioiden ke-
hittdmisen edistdminen ja erilaisten palvelumallien ra-
kentaminen sekd hankintasopimusten toteuttamisaikai-
nen palveluntuottajan sopimusohjaaminen. Molemmis-
sa hankkeissa on kiinnitetty huomiota myos hankinnan
vaikutusten arviointiin hankintojen toteuttamisen jal-
keisend aikana esimerkiksi siten, ettéd edellytetdédn ener-
giansddstod syntyvdn myos hankintasopimuksen voi-
massaolon pédttymisen jdlkeen tai vastaavasti, ettd hy-
vinvointisektorilla tehtdva hankinta tukee jatkossakin
asiakkaan selviytymistd ilman, ettd hén siirtyy erimer-

kiksi sosiaalisektorilta toiselle.
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ulkisiin hankintoihin kohdistuu tulevaisuudes-

sa entistd suuremmat odotukset niin talous- kuin
ympdaristondkokulmastakin. Investoinneilta vaadi-
taan yhd suurempaa tuottavuutta sekd vaikuttavuutta.
Tahédn on mahdollista vastata esimerkiksi investoin-
nin kdyttoasteen nostolla sekd monimuotoisella ja te-
hokkaalla kaytolla. Myos yksityisen ja julkisen sekto-
rin PPP-hankkeilla voidaan jatkossa tehostaa julkisia
investointeja. Jyrkk&a jakoa yksityisen ja julkisen in-
vestoinnin vélilld voidaan pienessd maassa helpottaa
joustavien ”yhteisten investointien” avulla. Erityisesti
Keski-Euroopassa innovatiivisia yrityskehitysympéris-
t6j4 toteutetaan jo nyt runsaammin triple helix -omis-
tukseen pohjautuen.

Julkisen organisaation selked visio tulevaisuudesta
on perusta onnistuneen hankintastrategian laadinnalle
ja toteutukselle. Julkisen sektorin osaamista, motivaa-
tiota sekd eri yksikoiden vilistd yhteistyotd on lisatta-
vé ja kannustettava sekd etsittdva uusia tapoja toimia.
Investointien — olivatpa ne luonteeltaan tiloja, liikku-
misvilineitd, palveluita, osaavaa tydovoimaa — kdyttoas-
teen nostolla saavutettavat hyédyt ovat haaste, jota ei
ole riittdvasti osattu tunnistaa.

Elinkaarikustannusten huomioimisen liséksi on syy-
td panostaa juuri kédyttoasteen nostamiseen, jolla luo-
daan lisdarvoa ja maksukykyé investointien rahoittami-
seen. Tukemalla yhteiskédyttod julkisen sektorin toimin-
not tehostuvat ja yhteisty6 yksityisen sektorin kanssa ei
ole enai rasite vaan elinehto. Esimerkiksi, alueen kou-
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lua suunniteltaessa mietitdan alueen tarpeita ja etsitddn
yksityistd rahaa investoimaan tarpeita vastaavia vuok-
rattavia tiloja. Seurauksena voi olla, ettd koulun keit-
tio- ja siivouspalvelut hoitaa yksityinen yritys, jolle on
kilpailutuksessa annettu mahdollisuus tuottaa ruoka-
palveluita my6s ulkopuolisille ja kayttéa tiloja iltaisin,
viikonloppuisin ja kesédisin ravintola-, kokous- ja liikun-
tapalveluihin. Rakentamaton tila on edullisin, jos samat
toiminnot saadaan hoidettua olemassa olevissa tiloissa.
Innovatiivisista julkisista investoinneista on lyhyt askel
innovatiiviseen investointien kayttoon.

IJI-hankkeen aikana koottiin merkittdvd mé&ard han-
kintaosaamista alueen kuntien kaytt66n. Innovatiiviset
julkiset investoinnit seké niille asetetut odotukset ovat
kunnille vield uusi ja myGs haastava asia. Jatkossa tarvi-
taan lisd4 onnistuneita esimerkkejd sekd uusia tyokalu-
ja esimerkiksi julkisen ja yksityisen sektorin markkina-
vuoropuhelun tehostamiseen. Olemassa olevista kaytan-
noistd on lisdksi vield pitkd matka sithen pddmaéaarddn,
ettd julkiset investoinnit vauhdittavat merkittavéasti uu-
sien innovaatioiden kaupallistumista sekéd pk-yritysten
kasvua ja kansainvélistymista.

IJI-hankkeen keskeisimpid havaintoja oli, ettd han-
kintalainsdddént6 antaa mahdollisuuksia innovatiivi-
siin hankintoihin. Tdmén mahdollisuuden kayttdmis-
td on kannustettava kaikin keinoin. Kilpailutuksessa
hankintahintaa tdarkedmpé&é on sen kokonaisedullisuus
unohtamatta hankinnan merkitystd uusien yritysten ja
innovaatioiden synnyttdmiselle

INNOVATIIVISUUTTA JULKISIIN INVESTOINTEIHIN -HANKE
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